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Sel ve istanbul: Sel Riskine Karsi Yapilan Dere Islah Galigmalan ile
ligili Bir Degerlendirme

Alper Bodur?
Oz

Afetlerin kot etkisinden korunmak amaciyla Tlrkiye’de bir¢cok ¢alisma yapilmaktadir. Bu
bakimdan, sel riski bulunan alanlarda yapilan dere islah ¢alismalari énemli ¢calismalardan
biridir. Dere islahi ¢alismalari, afet ydnetiminin énemli bir ayagini olusturan zarar azaltma
calismalar kapsaminda degerlendirildiginde, sadece sel ve diger tehlikelerin olugsmasini
engellemez, ayrica plansiz yapilagsmanin ve cevre Kirliliginin dntne gegilmesini de saglar. Bu
calisma ile, ISKi Genel Midirligi tarafindan Anadolu Yakasrnda yapilan dere islah
calismalar ile ilgili durum degerlendirmesi yaparak karsilasilan sorunlari ortaya koymak,
calismalarda gelinen asamalari degerlendirmek ve birtakim o6neriler getirmek
amaclanmaktadir. Arastirma kapsaminda, calismalar esnasinda karsilasilan sorunlar
irdelenmekte olup bu sorunlarin en dnemlileri; mulkiyet, imar, yapilasma, insaat sirasinda
ortaya cikan altyapi sorunlaridir. BUtin bu sorunlara ragmen sel riskini ortadan kaldirmak
icin dere 1slah calismalarina devam edilmekte, fakat daha iyi bir koordinasyon ve yetki
olmasi halinde dere islahlarinin daha hizli ve etkin bir sekilde tamamlanacagi
ongorilmektedir. Arastirmada, sel riskini azaltmaya yonelik faaliyetlerin gok daha etkin bir
sekilde tamamlanabilmesi icin mevcut kanun ve ydnetmeliklerin yeterli olmadigi, birtakim
hukuki ve kurumsal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu kanisina ulagilmigtir. Biatin bu
olumsuzluklarin giderilebilmesi icin diger kurum ve kuruluglari da igine alacak hukuki
birtakim dizenlemeler yapilmali, yetki karmasasinin énlne gecilmelidir. Ayrica, kurum igi
organizasyonun sel riskini en aza indirecek sekilde tekrar dizenlenmesi, acil durumlarda
etkin mudahale amaciyla birtakim standart uygulama prosedurlerinin uygulamaya gegirilmesi
gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Afet, sel, dere islahi

Flood and istanbul: an Evaluation of the River Rehabilitation
Studies Against Urban Floods

Abstract

Many studies have been performed in Turkey in order to avoid the worst effects of the
disasters. In this respect, the river rehabilitation studies carried out in any areas with flood
risk are important ones. When assessed in the context of damage mitigation activities that
constitute an important pillar of disaster management, river rehabilitation efforts not only
prevent floods and other hazards from occurring but also prevent unplanned construction
and environmental pollution. With this study, it is aimed to reveal the problems encountered
by the situation assessment about the river improvement works carried out by the General
Directorate of ISKI on the Anatolian side, to evaluate the progress in the works and to bring
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some suggestions. Despite all the problems, river rehabilitation studies are being continued
to remove the flood risk. However, in the case of better coordination and competence, it is
envisaged that river rehabilitation will be completed more quickly and effectively. As a result
of the research, it has been reached that there is a need for some legal and institutional
arrangements, in which the existing laws and regulations are not sufficient for the activities to
reduce flood risk to be completed more efficiently. To overcome all these negativities, legal
arrangements should be made to cover other institutions and organizations and the
confusion of authority should be avoided. It has also been found that the in-house
organization should be redesigned to reduce the risk of flood and to implement some
standard implementation procedures for effective intervention in emergencies.

Keywords: Disaster, flood, stream rehabilitation
1. GIRIS

insanoglunu tarih boyunca etkileyen dogal afetlerden birisi de su/sel baskinlaridir (Géndilld,
2010). Sel ve taskin olaylari hem Turkiye’de hem de diinya lzerinde sik yasanan, insan
olimlerine ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan dogal afetlerin en édnemlileri arasinda yer
almaktadir (Zeybek,1998; Erglinay, 2007). insanlar suya yakin olma, tarimsal amacla
kullanma, duz bir alana sahip olma gibi nedenlerle dere ve tagkin yataklarina yerlesmiglerdir
(Korkang, 2005). Maalesef sehirlesme, ulasim, tarim ve sanayi alanlarinin tespiti
konularinda cevreci olmayan tutum ve davraniglarin artmasi, sagnak yagislarin bayuk bir
kisminin afete dénismesine neden olmaktadir (S6nmez ve Kesici, 2012).

Sel, dinyanin cesitli yerlerinde ve Turkiye'de olduk¢a sik goérilen, afete ddnismesi
durumunda 6nemli 6lgide can ve mal kaybina neden olan, kismen ya da tamamen dogal
etkenlerin neden oldugu bir dogal tehlikedir (Turgu ve Ceylan, 2008). Sel, suyun dogal ya da
yapay yatagindan tasarak ¢evre, yerlesim yerleri ve tarim alanlarinda tehlikeye neden olmasi
olarak tanimlanabilir (Kémusgu vd, 2011).

Taskinlarin en blydk nedenlerinden biri de sehir icerisinde veya c¢evresinde bulunan
derelerin i1slah edilememesi ya da islah edilmesi adi altinda kanal igerisine alinmasi ve akis
kesitinin daraltiimasidir (Karakuyu, 2002). Bu bakimdan normal bir doda olayl olarak
meydana gelen sel, yanhs arazi kullanimi, carpik yerlesme, ormanlarin tahribi gibi beseri
nedenlerle doganin dengesinin bozulmasi sonucu afete déniserek blyik sosyoekonomik
sorunlara yol agmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2002, Akt: Ozcan, 2006).

Turkiye atmosfer kokenli dogal afetlerin ¢ok sik ve yaygin olarak goéraldagu bir orta kusak
Ulkesidir. Ayrica 3 tarafi bir nem kaynagdi olan denizlerle, kiyiya paralel ve dik olarak uzanan
daglarla gevrilidir (Sahin ve Sipahioglu, 2002; Akt: Ceylan vd., 2015).

Ulkemizde sel ya da taskinlar, depremden sonra en biiyik ekonomik kayiplara yol acan
afetlerdir (Korkang, 2005). Turkiye'de yillar itibariyle meydana gelen tagkinlar incelendiginde
1975-2015 doéneminde yasanan 1.209 adet taskin neticesinde 720 vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 893.933 ha alan zarar gérmustiir (Url-1). DSI verilerine goére 1975-2012 yillari
arasinda 889 adet tagkin olayl meydana gelmis, bu tagkinlar sonucunda 685 can kaybi
yasanirken, 862.854 hektar tarim arazisi tagskina maruz kalmis, 150 milyon TL. zarar
meydana gelmistir (Kadioglu, 2012, Akt: Dolek, 2015). Sepetgioglu (2013), Turkiye'de
gorilen taskinlarin aylara gére dagilimina bakildiginda, en fazla tagkin gérilen ayin Haziran
ayil oldugu, onu takip eden aylarin ise Mayis, Nisan ve Temmuz aylari oldugunu belirtmistir
(Sepetcioglu, 2013). Taskin sayisi itibariyle en yodun iller Dogu Karadeniz, Akdeniz, Ege
Bolgesinde yer almaktadir (Url-1). Bununla birlikte, blyuk kentlerimizde, normal hava
sartlarinda dahi gugclikle yUratilen sosyo-ekonomik faaliyetler, kétl hava sartlarinda, blyutk
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Olcide aksamaktadir. Bunun en blyuk nedenlerinden biri, Turkiye'de meteorolojik karakterli
dogal afetlere karsi erken uyari ile mucadele edilemeyisidir (Kadioglu, 2008). Nufusun ve
kentsel alanin blylmesinin sagliksiz bir sekilde artmasi altyapidan sorumlu kurumlar igin
blylk problemler yaratmistir (Bahgeci, 2014). Sel baskinlari, afet bélgesindeki yerel halk ile
yerel yonetimleri surekli mesgul etmistir (Gonulli, 2010). 2030 yilina gelindiginde, kent
sakinlerinin blyuk ¢ogunlugu, yeterli altyapiya sahip olmayan, ndfusu bir milyon civarindaki
sehir ve kasabalarda yasiyor olacaktir (Ceylan vd., 2015).

Ozetle, afetlerin kétl etkisinden korunmak amaciyla Tirkiye'de birgok galisma yapiimaktadir.
Bu bakimdan, sel riski bulunan alanlarda yapilan dere islah ¢calismalari 6nemli calismalardan
biridir. Dere 1slahi ¢alismalari, afet ydénetiminin énemli bir ayagini olusturan zarar azaltma
calismalari kapsaminda degerlendirildiginde, sadece sel ve diger tehlikelerin olusmasini
engellemez, ayrica plansiz yapilasmanin ve gevre kirliliginin éntine gecilmesini saglar.

Bu calismada, yukaridaki degerlendirmeler i1siginda, taskin ve su baskinlarinin yaptigi
hasarlarin énemine binaen istanbul ili Anadolu Yakasi sinirlar icerisinde ISKi Genel
Madurligd’nin sel ve taskin riski bulunan alanlarda yaptigi midahaleler incelenerek yapilan
calismalarda karsilasilan zorluklar irdelenmekte ve yapilmasi gereken calismalarla ilgili
oneriler getirilerek konu tartismaya acilmaktadir. istanbul’da dere islah calismalari ile ilgili
yapilan calismalar ve alinan tedbirler mevcut kanun, ybnetmelikler, v.d. cercevesinde
deg@erlendiriimektedir.

1. Kurumsal Yapilanma Agisindan Mevcut Durum

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin “Devletin temel amag¢ ve goérevileri” bashkli 5 inci
maddesinde; “...kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir...” hikmine yer verilmigtir
(TC Anayasa, 1982). Bu hikim ile devlet, kisinin maddi ve manevi gelismesi ile ilgili gerekli
tim sartlari saglamakla goérevli olarak kisinin mali ve cani glivence altina alinmistir.

Turkiye’de afetlerle ilgili farkli kurumlar icin farkli gérev tanimlari yapan birgok kanun ve alt
mevzuat bulunmaktadir. Bu kanunlar incelendiginde sel ve taskinlarla ilgili gorev ve
sorumluluklarin tek bir mevzuatta toplanmadigi goérilmektedir. Bu husus uygulamada
zorluklara neden olmaktadir (Url-1).

Tarkiye’'de taskinlarin dncesi, ani ve sonrasi ile ilgili birgok kurum ve kurulus bulunmakta olup
ulusal diizeyde taskin ydnetiminden sorumlu kurum Orman ve Su isleri Bakanhigrdir.
Bakanlik bu faaliyetlerini Su Yonetimi Genel Midiirligi, Devlet Su isleri Genel Midirligu,
Meteoroloji Genel Mudurliga, Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Maduarligd, Orman
Genel Madarlaga araciligiyla surdirmektedir. Ayrica, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi
(AFAD), Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Valilikler, il Ozel idareleri, Blyiiksehir Belediyeleri ile
Belediyelerde sel ve taskin konusunda yetkilidirler.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdr (AFAD), afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere midahale edilmesi ve sonrasindaki iyilestirme calismalarinin siratle
tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yodnlendiriimesi, koordine
edilmesi ve etkin uygulanmasi icin Ulkenin tim kurum ve kuruluglari arasinda isbirligini
saglamak (izere 2009 yilinda dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur illerde afet ve acil
durumlarla ilgili galismalar, AFAD koordinasyonunda, il Afet ve Acil Durum Mudurlikleri (il
AFAD) ve 11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlukleri vasitasiyla
yaratilmektedir (Url-3).
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5216 sayill Blyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7/r maddesine gore ise “Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek, derelerin i1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda l(retilen sular
pazarlamak” BlyUksehir Belediyesi'nin gorevleri ve yetkileri arasinda sayilmistir (Bliyiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

il diizeyinde tagkinla ilgili kurumlar valiye bagh olarak calismaktadir. 20 Mayis 2015 tarihli ve
29361 sayil Resmi Gazetede yayinlanan Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkuill, Gérevleri,
Calisma Usul ve Esaslarini belirleyen Tebligin 8’inci maddesi uyarinca Valiliklerce il Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullari olusturulmustur.

[l. Ormancilik ve Su Surasinda (2017) “meri mevzuat incelendiginde; DSI ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin; dere yataklarinda islah yaparak tagkinlara, derelerin yatak degistirmesine ve
Ozel miilkiyete ait olan veya olmayan tarima elverigli tasinmazlarin kayba ugramasina énlem
almasi, belediyelerin; dere yataklarindaki yapilagsmalara izin vermemesi ve gereken énlemleri
almasi, Maliye Bakanliginin; derelerin yatak degisikliginden kaynakli arazisini kaybedenlerin
kayiplarini yeniden olugsan arazilerden kargilayarak mevcut dere yataklarini 6zel milkiyetten
arindirmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin akarsulara ait kiyi kenar cizgilerini belirlemesi,
Tapu ve Kadastro Genel Midirliginin yaptigi kadastro ve yenileme kadastro
uygulamalarinda yasalarda belirlenen 6zel miilkiyete konu olmayacak alanlarla tescil islemi
gerceklestirmemesi ve mahkemelerin tescile konu olmayacak alanlarda vatandaslar
tarafindan acilan tescil davalarinda gerekli 6zeni géstermesi gibi gbrevlerinin oldugu
anlasiimakta olup bu hususlar bilyiik 6nem arz etmektedir’ deniimektedir (Orman ve Su isleri
Bakanhgi, 2017). Ancak afetlerin kotu etkilerine kargi hizli bir sekilde mudahale, yeniden
yapilanma ve normal yasam kosullarina dondlmesi igin ¢cok daha entegre bir sisteme ihtiyac
duyuldugu ortadadir.

2. Arastirma Alani

Genel olarak bakildiginda istanbul gibi bir metropoliin bitmek tikenmek bilmeyen bir altyapi
sorunu vardir. Bugin bile istanbul'un sayisiz noktasinda gok ciddi altyapi sorunlari vardir.
istanbulun en oénemli sorunlarindan birisi de islah edilememis derelerdir. istanbul'da
ginimuzde halen devam etmekte olan ve bir tirli 6nine gecilemeyen c¢arpik kentlesme
(Sekil 1) yerel yonetimlerin dere islahlarinda yasadiklari en énemli sorundur (Bingdl, 2006).

Din¢ ve Bolen (2014), istanbul derelerinin %85’inin, dogal yapisini kirlilik, isgaller, yanhs
arazi kullanim kararlari nedeniyle kaybettigini, derelerin koruma bantlarinin kacak yapilarla
kayboldugunu, her dere semt merkezlerine yaklastikga koruma bantlarinin tamamina yakini
yerlesim, sanayi gibi midahalelerle kagak ya da isgal edildigini belirtmektedir (Ding ve Bdlen,
2014).

£

Sekil 1. istabu Anadolu Yakasi uydu ri]ntiisi] (https://earth.google.com)
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istanbul ili, tek bir akarsu havzasindan olusmayip, ¢ok sayida kiiglik akarsu havzasinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Marmara Denizi ve Karadeniz Havzalar’'na ulagan
akarsular olmasinin yani sira gollere, baraj gdllerine ve istanbul Bodazi'na ulasan bircok
dere bulunmaktadir (Garipagaoglu, 2016). Havzalarda yer alan derelerin %42'si Anadolu
yakasinda, %58'i Avrupa Yakasinda yer almaktadir (Ding ve Bolen, 2014). istanbul’da 1.855
km uzunlugunda dere bulunmaktadir. Derelerde sel baskinlarinin énlenmesi igin tagkin risk
haritasi ¢ikariimakta ve dncelik sirasina gore islah ¢alismasi yapiimaktadir. Ayrica, derelerde
periyodik temizlik ve bakim galismasi da yapiimaktadir (iSKi, 2016a).

26 Kasim 2013 tarihinde istanbul Valiligi 3.Taskin Koordinasyon Kurulu Toplantisi
diizenlenmistir. Toplantida iSKi adina da sunum yapilmis ve IBB’nin verdigi talimat ile Kasim
2012 yilinda dere i1slah galismalarina baslandig ifade ediimistir (ISKi, 2013a). Dere 1islahi
uygulamalarinda derelerin bazen her iki yaninda, bazen bir tarafina kolektér insa edilmek
suretiyle atiksu ve yagmursuyu ayristirilarak derelere atiksu girisinin - 6nlenmesi
hedeflenmektedir.

ISKi 2016-2020 Stratejik Planrnda belirtildigi gibi “Atik su kanal sistemini korumak, sel ve
taskinlari 6nlemek ve yagmur sularindan faydalanmak amaciyla yagmur sularinin atik su
kanal sisteminden tamamen ayristirimasi” (ISKi, 2013b) igin sel baskinlarini énleyecek
yaklasik 750 km’lik dere 1slah projesi hazirlamak ve 10 km dere 1slahi ingaatini tamamlamak
hedefi belirlenmistir. 2015 yilinin ilk alti ayi itibariyle 2011-2015 yillari arasi 795 km dere
islahi projesi Uretilmis ve 52 km dere 1slah edilmistir (ISKi, 2015).

Dere islahinin 6ncelikli hedefleri, mevcut dere kesitlerinin yetersiz kalmasi sebebiyle dere
Islahi yapilarak sel baskinlarini dnlemek, karigik sistem calisan derelerin atik su ve yagmur
suyu kanal ayrimi ve atik su kolektorleri insa edilerek, c¢evre Kirliligi ve koku gibi
olumsuzluklarin giderilip bu derelerden gdle ve denize atik su akigini engellemektir.

Ayrica, taskin sinirinin belirlenmesine yénelik ¢alismalarda yapilmaktadir. 2011-2015 yillan
arasinda taskin siniri belirlenen dere uzunlugu istanbul genelinde 500 km.dir. 71 farkl dere
icin, yiksek yagis kosullari altinda modelleme yapilarak, taskin risk haritalari hazirlanmistir.
Bu haritalar ile tagkin énlemli yapilasma alanlari ve bu alanlara iliskin taskin risk kotlari iSKi
tarafindan verilen imar goruslerinde ilgili belediyelere génderiimektedir. 2016 yilinda ihtiyag
duyulmamasi sebebiyle taskin sinir belirleme c¢alismasindan vazgecildigi belirtiimis ve
istanbul geneli icin yapiimasi planlanan %17’lik oran gerceklestirimemistir (iISKi, 2016b).

Anadolu Yakasinda Tuzla, Kadikdy, Beykoz, Pasabahce, Riva, Uskiidar, Kigliksu, Omerli,
Pasakdy, Resadiye, Darlik, Agva ve Sile Havzasi olmak Uzere 13 adet havza bulunmaktadir
(Sekil 2). Her bir havzada bir veya daha fazla ana dere ve ana dereye bagh yan kollar
bulunmaktadir.
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Sekil 2. Anadolu Yakaél Havzalari, istanbul

Tuzla ve Kadikdy havzalarinda bulunan derelerin tamami Marmara Denizi'ne dékilmektedir.
Asagida, havzalardaki derelerin durumu 2017 yili bagi itibariyle incelenmektedir. Buna gore;

-Marmara Denizi'ne dékilen derelerin 143.041 m si islahli, 30.647 m islahi gereken, 11.065
m 1slaha gerek olmayan ve 23.335 m si ise islahina devam edilen olmak Uzere toplam
208.088 m dir.

-Beykoz, Pasabahge, Uskiidar ve Kiigliksu havzalarinda bulunan derelerin tamami
Bogazici'ne dokulmektedir. Bodazici'ne dokulen derelerin 47.577 m si islahli, 58.953 m islahi
gereken, 27.825 m islaha gerek olmayan ve islahina devam edilen dere bulunmamak Uzere
toplam 134.355 m dir.

-_.C")merli ve Pagakdy havzalarinda bulunan derelerin tamami Omerli Baraji’na dokilmektedir.
Omerli Baraj'na dokilen derelerin 7.866 m si 1slahli, 38.678 m islahi gereken, 39.292 m
Islaha gerek olmayan ve 22.424 m si ise 1slahina devam edilen olmak tizere toplam 108.260
m dir.

-Riva, Resadiye, Agva ve Sile havzalarinda bulunan derelerin tamami Karadeniz'e
dokulmektedir. Karadeniz’e dokilen derelerin toplam uzunlugu 696.577 m dir. Darlik
havzasinda bulunan derelerin tamami Darlik Baraji’na dokiilmektedir. ISKi 2016 yili verilerine
gbre havzada yaklasik 126.696 m dere bulunmaktadir.

ISKi 2016 yili verilerine gére Anadolu Yakasrnda ormanlik ve kirsal alandan gegen ve
islahina gerek olmayan dere metraji 193.712 m.dir (yaklasik %15). iSKi, 2016-2020 yillari
arasinda bes yillik yatirm hedeflerinde dere islahlarina da yer vermektedir. ISKI 2016 yili
verilerine gore Anadolu Yakasinda tum havzalarda toplam yaklasik 1.275.000 m dereden
iIslah edilmemis ve islahi gereken yaklasik 128.278 m. dere bulunmaktadir. Buna gore,
Anadolu Yakasr’ndaki tim derelerin yaklasik %10’luk bir kisminin i1slahi gerekmekte, ancak
Islahin yapilabilmesi ve mevcut kesitin genisletilebilmesi i¢cin uygulamada yasanmasi
muhtemel kamulastirma, bina isgalleri gibi sorunlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

4. Bulgular Ve Degerlendirme
4.1. Bulgular

Afet zararlarinin azaltimasi dogrultusunda, istanbul'da dere islah galismalari yodun bir
sekilde devam etmekte olup sel ve su baskinlarina karsi yapilan galismalar, mevcut Ust yapi
ve altyapidan dogrudan etkilenmektedir. ISKI Genel Mudurligu tarafindan su baskinlarina
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karsi yapilan ¢alismalarda mevcut hatlarin isletmesinin strdurdlebilir halde tutulmasi dncelik
arz etmektedir. Calismalar, kentte yasayan nlfusun mevcut yasam kosullarini en az
etkileyecek sekilde tamamlanmaya calisiimaktadir. Bu g¢alismalar esnasinda sadece insaat
faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar degil, mulkiyet, imar, yapilasma vb. diger sorunlar
derelerin 1slah edilmesini geciktirmekte ve Ozellikle sel gibi afet olaylarinin olusma riskini
artirmaktadir. Mevcut altyapr kosullari, imar planlarindaki yetersizlikler, kamulastirma
gereken vyerlerde imalatlarin gecikmesi, diger kurum ve Kkuruluglar ile koordinasyon
eksiklikleri, yetki karmasas! vb. sorunlar kent igi ¢alismalari zorlastirirken etkin midahalede
gecikmelere neden olmakta ve dolayisiyla kent yasamini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Bu nedenle, dere islah galismalari sadece sel riskini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler
olmayip ulasim, gurultt ve gevre Kirliligi vb. yagsam kosullarini dogrudan etkilemektedir. Bu
sebeple, insaat sireglerinin kentlinin yasam kalitesini negatif etkileyecek sekilde mobilize
edilmemesi gerekmektedir.iSKi 2016 Yili Faaliyet Raporu'na gére Anadolu Yakasrnda
iIslahina devam edilen (2017 yili bagi itibariyle) yaklasik 45.759 m dere bulunmakta olup tim
havzalarin yaklasik %3’0n0 olusturmaktadir. Anadolu Yakasi’'nda Beykoz, Pasakdy, Tuzla,
Kadikdy ve Uskiidar havzalarinda dere islah ¢alismalari devam etmektedir (iISKi, 2016a).

2016 yili Performans Sonuglari Tablosu’nun “Dere lIslah Insaatinin Yapilmasi” baslikli
faaliyette 2016 yili igerisinde islahi tamamlanmasi planlanan dere metraji 31.1 km iken
kamulastirma, ruhsat problemleri ve yaz aylarinda ¢galismaya mani durumlarin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle hedeflenen degere ulasilamadi§i, sadece 12.02 km oraninda imalat
gergeklestirildigi, ulasilmasi gereken hedefin sadece %39'u gerceklestirildigi gérilmektedir
(ISKi, 2016b). 2018 yili Performans Sonuglari Tablosu’nun “insaati Tamamlanan Dere Islah
Uzunlugu” bagslikli faaliyette 2017 yihinda tahmini 23,15 km dere 1slahi yapildigi, 2018 yili
icerisinde ise 16,44 km dere islahi yapilmasi hedeflendigi belirtimektedir (iISKi, 2018). Diger
yandan, iSKi 2016-2020 Stratejik Plan’'nda 2017 yilinda 19.95 km, 2018 yilinda 13.31 km,
2019 yilinda 19.89 km, 2020 yilinda ise 24 km dere islahi yapilmasi planlanmistir. Ancak
kamulastirma problemleri, kazi ruhsati alinamamasi, kadastral problemler, giizergahtaki
mevcut binalarin yikimiyla ilgili sdrecin ve planlanan dere kesiti icinde kalan mevcut
altyapilarin deplase islemlerinin zaman almasi sebeplerinden 6tlri énumuzdeki yillarda
hedeflenen islah insaatlarina da ulagilamayabilecegi belirtimektedir (iSKi, 2015).

istanbul’da yapilan tiim altyapi ingaat ¢aligmalari, i.B.B. Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon
Daire Bagskanhgina baglh Altyapi Koordinasyon Mudurligid’nin izin ve kazi ruhsatina tabidir
(Url-2). Ozellikle yagis mevsimlerinde trafigin aksamamasi ve kamyonlardan kaynaklanan
sebeplerden yollarin kirlenmemesi agisindan kazi izni veriimemektedir. Altyapi Koordinasyon
Madurligd’nin kazi izni vermedigi durumlarda imalati gergeklestirecek kurumun yatirimlari
aksayabilmekte, daha sonraki yillara sarkabilmektedir. ISKi Genel Midiirliigi’'de altyapi kazi
calismalarinda ayni sureglerle muhatap olmakta, izin sureglerinden kaynaklanan
sebeplerden yatinmlarin gergeklestiriimesi gecikebilmektedir. iSKi Atiksu ingaat Daire
Baskanhgr 2016 yili performans programinda da ruhsat alinamadigindan dere islah
insaatlarinda istenilen performansa ulasilamadigindan bahsedilmektedir (iSKi, 2017).

istanbul, dere yataklarinda 6zel miilkiyete konu birgok parsel bulunan bir metropol olarak
kendine diisen payi almis gériinmektedir. Ozellikle Marmara Denizine dékilen derelerin D-
100 ve Marmara Denizi arasindaki kisimlari kamulastirma gerektirdiinden dolayi islah
edilememektedir. Islah edilemeyen derelerin bu kisimlarinda ileriki yagis donemlerinde sel
olma riski oldukca fazladir. Sekil 3’'te acikga gorildigu gibi, bazi dere glizergahlarinin buyuk
bir kismi gahis parsellerinden ge¢mekte, bu guzergahlarda kamulastirma gerektiginden
imalata hemen baslanilamamakta, dolayisiyla islah gecikmektedir.
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Ozel

B waliye

iski

Sekil 4. Ayazma deresi 1slah galismalari, Sancaktepe.

Sekil 4’te goruldigu gibi dere i1slah asamasinda dere glizergahinda bulunan birgok bina
bulunmakta ve bu yapilar imalati engellemektedir. Ayrica, imalatin devami igin mevcut bazi
yapilarin korunmasi amaciyla zemin iyilestiriimesi gibi birtakim ¢ézimler getiriimekte, ancak
bu ¢dzimlerle birlikte imalat maliyeti artirmaktadir. Dere islah calismalarinda karsilagilan
diger bir durum ise dere guzergahlarinda bulunan anit niteligindeki tarihi yapilardir. Siklikla
karsilagiimasa da, oOzellikle sehrin tarihi alanlarinda oldukga fazla anitsal yapiya
rastlanildigindan dere islahinda gecikmeler yasanmaktadir.

Sekil 5. Ordekgi deresi 1slah gal§alar|,mri-ye.

64



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1, 2018 (57-68) Alper BODUR

Sekil 5'te Sultanbeyli ilgesi sinirlarinda bulunan Uzundere dere 1slah galismalari
gosterilmektedir. Sekilde gorildigi gibi, 1slah g¢alismalari yaparken, dere glizergéhinda
telekomilnikasyon, dogalgaz ve elektrik hatlari gibi diger kurum ve kuruluglara ait mevcut
altyapi hatlan ile sikhkla karsilasiimaktadir. Islah giizergdhina denk gelen hatlar deplase
edilmekte veya korunacak ve zarar gormeyecek sekilde yerinde kalabilmektedir. Ancak,
deplase edilmesi gereken hatlarin kurumlarin mevcut yatinm programlari, butcelerinin uygun
olup olmamasi gibi nedenlerle deplaselerinde gecikmeler yasanmaktadir. Deplase edilmemis
hatlar, herhangi bir yagis durumunda korumasiz bulundugundan bdlgeye verilen hizmette
aksamalar yasanabilmektedir.

Yukarida belirtildigi sekilde, yapilan c¢alismalarin mevcut yasam kosullarini olumsuz
etkilememesi, is saglgi ve guvenligi kurallarina uygun bir sekilde gerceklestiriimesi
konusunda ilgili kurumun istedigi seviyede olmadidi ve c¢alismalarin yetersiz oldugu
g6zlenmistir. Bunun sebeplerinden birisinin mevcut yasam alanlariyla dere yataklarinin
carpik kentlesme sonucunda birarada olmasi iken, diger eksiklikliklerden biri ve dnemlisi ise
sahada calisma yapan ilgili firma yetkililerinin calismayl yeterince 0Onemseyerek
benimsememesi ve firma saha calisanlarinin (is¢i, usta vs.) egitim seviyesinin duguklugunun
istenilen dizeyde ve kalitede hizmet alinmasini engellemesi olarak ortaya c¢iktigi
dustnitlmektedir.

4.2. Degerlendirme

Tarkiye’nin dedisen sosyal ve ekonomik yapisi karsisinda sel ve taskinlarin énemi
artmaktadir (Ozmen, 2015). Tirkiye'de meteoroloji karakterli veya hidrometeorolojik olaylar
sik sik birer afete dontserek gelismis Ulkelere nazaran ¢ok daha fazla insan ve ekonomik
kayiplara neden olmasi ile birlikte, gecerli ¢ozimler de gelistiriememektedir (Kadioglu,
2008). Turkiye sel ve tasgkin riskini her zaman icin tasimaktadir. Artan nufus ve buna paralel
olarak sehirlesme alaninin genislemesi, bu esnada yapilan planlama hatalari, tahrip edilen
doga ve dedisen iklim kosullari ile birlikte bu risk ve zararin boyutu gittikgce artmaktadir
(Sepetcioglu, 2013).

istanbul'un kentsel gelisimi igerisinde derelerin fiziki yapisi dogrudan etkilenmistir (Ding ve
Bolen, 2014). istanbul Anadolu Yakasi'nda bulunan dereler incelendiginde islah edilmesi
gereken dere giizergahlarinin yogun isgal ve 6zel milkiyet icerisinde kaldigi gézlenmektedir.
Bu, dere guzergahlarinin yeterince korunmadigi anlamina gelmekte ve kamulastirma
maliyetlerinin her gegen gin arttigi géz éntnde bulunduruldugunda dere islah tekniklerinin
alternatif ydntemlerle yapilmasini gerekli kiimaktadir. Ozellikle cogunlugun yasadigi D-100 ile
deniz arasinda kalan bodlgenin kamulagtirmasinin zorlugu ele alindiginda bu alandaki
Marmara Denizi'ne mansapli derelerin D-100 (izerinden Omerli Baraji’'na aktarilabilmesi igin
kamulastirma masraflarinin en aza indirgenmesi gibi sel riskini azaltici bir takim proje ve
arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu tip arastirmalarin ilgili kurum, kurulus ve Universite
gibi uzman gruplarla yapilmasi ¢éziim gelistirmede énem arz etmektedir.

Afetlerle ilgili cok sayida birimin bulunmasina karsilik bu birimler arasindaki koordinasyon
eksikligi, yetki karmasasi, kurumlarin birbirinden habersiz hareket etmesi, kanuni eksiklikler
afet sonrasi manzaralarin hep ayni kalmasina yol agmaktadir (Kara, 2007). istanbul'da
bircok kurum altyapi ¢alismalari yapmakta olup hali hazirda altyapi tesislerine sahiptir. Dere
Islahi insaatlan acisindan degerlendirildiginde kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
gbze carpmaktadir. Dere guzergahlarinin iggal altinda olmasi dolayisiyla altyapi hatlarinin
dere glizergéhindan gegmesi ¢arpik kentlesmelerin oldugu sehirlerde dogal ve kaginiimaz bir
olgudur. Dere islah imalatlarinda insaat asamasinda mevcut hatlarin zamaninda deplase
edilememesi ve korunakli hale getirlememesi kurumlar arasindaki koordinasyonsuzlugun
tipik bir 6rnegidir.
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Arastirmada, sel riskini azaltmaya yonelik faaliyetlerin ¢ok daha etkin bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in birtakim hukuki ve kurumsal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu bir kez
daha vurgulanmaya calisiimistir.

5. Sonug

Bir kamu kurulusu olarak ISKi Genel Midirligii su baskinlarina karsi yaptigi dere
islahlarinda oldukca basarili isler yapmaktadir. Ancak imalat asamasinda ortaya cikan
problemler, standart uygulamalar, diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon v.b. ortaya
clkan olumsuzluklar c¢alismalarda eksikliklere ve gecikmelere neden olmaktadir. Bunun
giderilebilmesi i¢in, diger kurum ve kuruluslari da icine alacak hukuki birtakim dizenlemeler,
yetki karmasasinin onune gecilmesi bakimindan kurumun kendi igerisinde sel baskinlarina
yoénelik yeni bir organizasyona gitmesi, acil intiyag durumlarinda koordinasyon eksikliklerinin
giderilmesi acgisindan ise standart birtakim uygulama proseddrlerinin uygulamaya gegiriimesi
gerekmektedir.

Sehir icinde yapilan altyapi ve Ustyapi calismalarinda en 6nemli seylerden birisi normal
yasam kosullarinin c¢alismalardan etkilenmeden rutininde devam etmesini saglamaktir.
istanbul gibi biyiik bir metropolde, her yaninda carpik kentlesme, ulagim, cevre vb. diger
sorunlar sebebiyle mevcut yasam kosullarina dokunmadan st/altyapi projelerinin hayata
geciriimesi oldukg¢a zor gériinmektedir. Ancak riski minimum indirebilmek i¢in yapilacak olan
bircok calisma bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, dere i1slah ¢alismalari sadece bir
insa faaliyeti degildir. Bu faaliyeti gerceklestiren kurum personelinin, daha da 6nemlisi
sahada calisan iscilerin, ustalarin ve firma yetkililerinin bu konuya gereken 6nemi vermeleri
icin galisma alani ve sartlari ile ilgili énceden gerekli egitim, bilgilendirme, uyarma gibi
faaliyetlerin calismalar baslamadan zorunlu kilinmasi ve calisanlara sunulmasi
gerekmektedir. Bdylece, dere islah ¢caligmalarinin yeterliligi ve kalitesi artacaktir.

Sonug olarak; sel ve tagkin olaylarindan daha etkili bir sekilde korunmak igin her bir yerlesim
ve dere glizergdhi icin uygun islah metodunun belirlenmesi, riskin azaltiimasina ydnelik
calismalarin artinlmasi ve karar vericilerin bunun bir politika haline getiriimesi igin
calismalarina araliksiz devam etmesi gerekmektedir.
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