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Oz

Yillar boyunca biitiin devletler kendi yapilarina gore kadastro sistemleri olusturmustur ve kanun yoluyla diizenleme
yollarina gitmistir. Bundan dolayidir ki benzer yonler tagiyabilmek ile birlikte her bir devletin kendine miinhasir bir
kadastro sistemi bulunmakta ve kadastral islemleri bu sisteme dayali olarak yiiriitmektedir. Bu calismada, iran’daki
kadastro sistemi ile Tiirkiye’deki kadastro sistemi karsilagtirmali olarak incelenmistir ve farkliliklar ortaya konulmaya
calisilmistir. Calismada, iran ve Tiirkiye’deki tapu ve kadastro sistemleri tarihsel boyutlariyla irdelenerek kadastronun
tarihsel gelisimi, hukuki, kurumsal ve teknik yapis1 gibi konular yoniinden incelemeler iizerinde durulmustur ve her iki
iilkenin kadastral sistemindeki farkli yonleri vurgulanarak ele alinmustir.
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A General Overview of the Cadastre System in Iran and Examining its
Differences with the Turkish Cadastre

Abstract

Over the years, all states have created cadastral systems according to their own structures and have resorted to regulation
through law. For this reason, although they may have similar aspects, each state has its own cadastral system and carries
out cadastral operations based on this system. In this study, the cadastral system in Iran and the cadastral system in Turkey
are discussed comparatively and the differences are tried to be revealed. In the study, the land registry and cadastral
systems in Iran and Turkey were examined in their historical dimensions, and the historical development of cadastre, its
legal, institutional and technical structure were examined, and the different aspects of the cadastral systems of both
countries were emphasized and discussed.
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1. Giris

Ulkelerin kalkinmasinin gostergelerinden biri olarak arazi yonetim sistemlerine ve kadastroya
dikkat edilmesi ve yolsuzlugun 6nlenmesi son yillarda ¢ok dnemli hale gelmis ve planlamanin birinci
onceligi olmus, boylece Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 toplumlar iilkelerin

kalkinmasi i¢in Onerilen en dnemli faaliyetler ve ¢oziimler listesine koymustur.

1.1. Kadastro kavrami, amaci ve yararlari

Fransizca “Cadastre” olarak adlandirilan kadastro, bir iilkedeki arsa ve arazilerin yerini, alanini,
smirlarint ve sahiplerini belirleyerek plana baglama islemi olarak tanimlanmaktadir (Kaufmann &
Steudler, 1998). Uluslararas1 Olgmeciler Federasyonu (International Federation of Surveyors- FIG)’e
gore, “Kadastro, belli bir iilke ya da bolge igindeki miilklere ait sinirlarin 6lgiime dayali verilerin
diizenlenmis kamu envanteri seklindedir (FIG, 2014). Ayrica bu federasyon, kadastroyu, arazi
tizerindeki haklar, kisitlamalar ve sorumluluklara dair bilgilerin bir sistem dahilinde toparlanip, parsel
bazli sorgulanabilir ve gilincellenebilir hale getirildigi bir arazi bilgi sistemi olarak tanimlanmaktadir
(FIG, 2014). Bu tanima gore, kadastro olugturmanin ilk adimi, miilklerin istenen Slgeginde haritalar
olusturmak, ikinci olarak miilk ile ilgili bilgiler toplandiktan sonra hazirlanan haritalar iizerinde bu
bilgilerin eslestirilmek ve son olarak bu bilgilerin toplanarak kaydetmektir (FIG, 2014). Yillar i¢inde
kadastro tanimin1 daha anlaml seviyelere getirebilmek adina ¢alismalar yiiriitiilmiis ve kadastroya
bagl kadastral sistemlerin, etkin arazi pazari olusturmada ve arazi haklarinin korunmasinda énemli
oldugunu gosterebilmek adina cabalar sarf edilmistir.

Arazinin veya gayrimenkuliin sekli ile arazi parcasinin sinirlarinin tespiti akla gelirken, hukuki
acidan degerlendirmesi ise sinirlar1 belirlenen arazinin kime ait oldugu, lizerindeki yasal hak ve
kisitlamalarin neler oldugunu kapsayan bilgilerin bir sistem altinda toparlanmasi olarak ifade
edilebilir (Steudler, 2004; Coruhlu vd., 2020).

IIk zamanlarda vergilendirme ve smirlandirma amagh ortaya cikan kadastro, zaman icinde
degisim ve gelisim gostermeye devam etmis ve giiniimiizde toplumun giincel ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla farkli sekillere evrilmistir (Enemark, 2010, Enemark, 2012; Enemark ve ark., 2005;
Kaufmann & Steudler, 1998; McLaughlin, 1975; Van Oosterom ve ark., 2006; Williamson, 1985).
Dolayisiyla kadastro yillar i¢inde, vergi kadastrosu, hukuki kadastro, ¢ok amagli kadastro, arazi
idaresi ve arazi yonetimi olarak cesitli sekillerle karsimiza ¢ikmistir. Vergi kadastrosu, tasinmazlarin
vergilendirilmesi icin gelistirilmis tek boyutlu kadastro tiiri olarak dikkat ¢cekmektedir. Hukuki
kadastro, taginmazlar lizerindeki tiim hak ve yiikiimliiliiklerin deger gibi kadastro bilgileri i¢in devlet

glivencesi saglayan bir kadastro tiirii niteligindedir (Resmi Gazete, 1987). Cok amacl kadastro ise
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araziyle ilgili siirekli, kolaylikla erisilebilir ve kapsamli bilgiyi parsel seviyesinde destekleyen yapi1
olarak vergi ve hukuki kadastroya ek olarak getirilmis bir kadastro tiiriidiir (NRC, 1983; Yomralioglu,
2011; Dale ve McLaughlin, 1999). Cok amaglh kadastroda amag, grafik haritalarin ve bu haritalara
ait 6znitelik bilgilerinin saglanarak kadastral altyapinin saglanmasi, kadastal haritalarm tiretilmesi ve
arazi lizerindeki tiim hak ve kisitlamalarin tanimlanarak bir kadastral sistemin olusturulmasidir
(McLaughlin, 1975; Yomralioglu, 2011; Dale ve McLaughlin, 1999). Arazi idaresi, tapu-kadastro
kavramina yenilik¢i bir yaklasim katan, tapu-kadastronun arazi ile ilgili etkilesim halinde oldugu
caligmalarin daha kapsamli ele alinmasini 6ngdren sahiplik, kullanim ve deger bilgilerinin
olusturulmasi, kayit altina alinmasi ve sunulmas: seklindeki bir kavram niteligindedir (Steudler,
2004). Arazi idaresi sistemleri baglangicta arazi ve miilkiyet gelisiminin diizenlenmesi, kontrol altina
alinmasi, vergilendirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmisken (Enemark ve ark., 2005), zamanla biitiinciil
bir arazi ydnetimi yaklasimina dogru evrilmistir (Yomralioglu, 2011). Arazi idaresi Sistemleri (AIS)
standardizasyonun saglanmasi amaciyla konumsal veri modelleme ¢alismalari i¢in ilk olarak 2002
yilinda Van Oosterom ve Lemmen tarafindan ortaya atilmistir (Van Oosterom ve Lemmen, 2002).
Oncelikle Temel Kadastro Modeli olarak adlandirilan bu ¢alismalar daha sonraki siirecte Arazi
Idaresi Temel Modeli (AITM) ad1 altinda FIG ile is birligi icerisinde yiiriitiilmektedir. AITM (Land
Administration Domain Model- LADM) ile kadastro farkli boyutlar kazanmis, uluslararasi bir
standart olarak, arazi, arazi idaresi ve arazi yonetimi alaninda modellemenin énemine vurgu yapan

bir yaklagimla karsimiza ¢ikmistir (Van Oosterom ve ark., 2006).

1.2. Kadastronun amaci ve yararlari

Kadastro genel olarak ¢ok yonlii amaglara sahiptir. 21/6/1987 tarihli 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nda kadastronun amaci; “ililke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak tasmmmaz mallarin smirlarini arazi ve harita tzerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun (Tiirk
Medeni Kanun, 2001) 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini
olusturmaktir” seklinde tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1987).

Kadastronun belirtilen ifadeden farkli olarak temel amaci, tasinmaz sinirlarini, ylizélgtimlerini
belirlemek, tasinmaz sahibi adina tescil etmek olarak ifade edilebilir. FIG 2014 Bildirgesi ele
alindiginda, kadastro arazinin etkin olarak kullanilmasini amag¢lamaktadir. Bunlarin yani sira yine
ayni1 bildirgede kadastro; yasal, vergi, hizmet yonetimi, temel haritalama uygulamalari, deger takdiri,
ekonomik, sosyal ve g¢evre agisindan degerlendirme yapilmasi, yeryiiziine yapilacak her tiirli
miithendislik yapilarinin planlanmasi ve ingasi gibi hizmetlerde noktasinda da énemli role sahiptir

(FIG, 2014; Tiides & Biyik C, 2001). Ayrica, arazi sahipligindeki kisilerin arazi kullanimindan en {ist
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diizeyde faydalanabilmesi ve arazi maliyetlerini en aza indirebilmesi adina kadastro bilgileri oldukga

onemlilik arz etmektedir (FIG, 2014).

Kadastronun amaglar1 bir agidan sagladigi faydalar seklinde de ifade edilebilir. Tablo 1°de

kadastronun sagladig: faydalar 6zetlenmistir.

Tablo 1. Kadastronun hizmet ettigi alanlar (Tiides & Biyik C, 2001)

Sinirlarin Miuhendislik < Hukuki . - Tarimsal
. . Istatistik . Ekonomi Sehircilik .
Belirlenmesi Cahsmalar: islemler Faaliyetler
Ozel m_ulk!yet Etiit calismalari T_asln_ma_lz mgl Vergilendirme Tawslnmaz Imar Toprak ve tarim
arazileri istatistikleri degerleme uygulamalari reformu
Hazine arazileri Projelerin Sinir Ahm-satlm C_;_ecekondy Arazi
hazirlanmast anlagmazliklari islemleri Onlenmesi toplulastirmasi
Vakif arazileri Ahm-sgtlm Vergilendirme Bolge , Arazi .
isleri planlamasi diizenlemesi
Yeralt1 Oretim
Devlet ormanlari tesisleri
planlamast
yapimi
Mera, yaylak ve Rekolte tahmini
kislaklar
Koy orta
mahalleri
Afet sonrast
sinirlar
Tablo incelendiginde kadastro genel olarak simirlarin  belirlenmesine, miihendislik

calismalarina, istatistiki ve hukuki yiriitiilen ¢alismalara, ekonomiye, sehircilik uygulamalarina ve

tarimsal faaliyetler nezdinde bircok alt bilesenli uygulamalara Onemli katkilar sagladig

gorilmektedir.

2. Tiirkiye’de Kadastro

2.1. Tarihsel Gelisimi, Yapis1 ve Ozellikleri

Kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Akdeniz ve batisinda Ege Denizi ile gevrili olan Tiirkiye,

Avrupa ve Asya’nin kesisim noktasinda yer almasiyla jeopolitik acidan 6nemli bir konuma sahiptir.

Toplam ytzélgimi 783,562 km? ve toplam nufusu 2024 verilerine gore 85,372,377 kisidir

(TUIK,2024). Kuzey yarim kiirede ve orta kusakta yer alan Tiirkiye, 26°-45° dogu meridyenleri ile

36°-42° kuzey paralelleri arasinda yer almaktadir. Ulke iklimsel acidan gesitlilik gdsterir. Kiy1

bolgelerinde deniz iklimi goraliirken, i¢ kesimlerde karasal iklim, dogu bolgelerde ise yazin sicak ve

kurak kisin soguk ve kar yagish bir iklim hakimdir. Topografik agidan arazi iilkenin her bolgesinde

cesitlilik gostermektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye Cografi Konumu

Kadastroya dair ilk kayitlara Osmanli doneminde rastlanmaktadir. Osmanli’nin yazili kadastro
uygulamasi olarak kabul edilen ilk arazi yazimi (tahrir)’dir (Sekil 2). Buna gore miilkiyeti biiytlik
Ol¢iide devlete ait olan pargalar1 tasarruf etmek {izere arazilerin kiymetlendirilmesi ve vergi
gelirlerinin tespit edilmesi Onceligini esas alan bir yazim sekli olarak karsimiza ¢ikmigtir. Bunun
yaninda Tirkiye’deki ilk kadastro ¢alismalarinin Avrupa’dan kirk yil 6nceye dayandigi bilgisi de
mevcuttur (TKGM, 2021). Bu dénemde hudut ve alan 6lgiimleri yapilarak defterlere kaydedilmesi
kanun halindeydi. Hudutlarin kesin olarak belirlenmesi ve korunmasi i¢in ayrica araziler lizerine

hudut taslar1 insaa edilerek, giiniimiizdeki dl¢limlerin benzerleri bu donemlerde yapilabilmektedir
(TKGM, 2021).
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Sekil 2. Tahrir defteri

Tahrir defterlerinden daha sonra yoklama defterleri denilen bir kayit sistemine gecis
baslamistir. Bu defterler tahrir defterlerinin devami niteligi olup yazili kadastro usuliiniin gelistirilmis
hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TKGM, 2021; Tiides & Biyik C, 2001).

Cumhuriyet doneminde ilk kadastro faaliyetleri, 1924 tarihinde yiiriirliige giren 474 sayili
kanun ile Tirkiye sinirlar1 igerisinde yer alan Artvin, Ardahan, Kars illeri ile Kulp, Igdir kazalar1 ve
Hopa kazasinin Kemalpasa bdliimiindeki arazilerinde baslatilmistir (Tiides & Biyik C, 2001).
Belirtilen bolgelerde 6l¢ii krokileri diizenlemeleri ile tapu tahrirleri yapilmistir. Ancak bu kayaitlar,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii arsivlerine intikal edilmedigi i¢in giiniimiizde kadastro olarak kabul
gérmemektedir.

Tiirkiye’de kadastro ¢calismalarinin 11.12.1934 yilindaki ¢ikarilan 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu” ile baslandig1 soylenebilir (Tiides & Biyik C, 2001). Kadastro ¢aligmalar1 akabinde
1950 yilinda daha da hizlandirilmigtir ve bu yi1l zarfinda 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirlige
girmistir. Bu kanun ile belediye smirlar1 disinda kalan kasaba, kdy ve ciftliklerdeki arazilerde
kadastro ¢aligmalar1 yiiriitilmeye baslanmistir. Ayrica bu yilda 6l¢gme islemlerine teknik yontemler
(gelik seritle dl¢timler, prizma ve takeometre ile dlguimler, fotogrametrik dlgiimler gibi) eklenerek
arazi sinirlarinin tespiti farkli agilardan tespit edilmeye ¢aligilmistir.

1987 yili itibariyle 3402 sayili “Kadastro Kanunu” giiniimiizdeki dikkate alinan 2613 ve 766
sayil1 kanunlar birlestirilerek yiirtirliige girmistir. Bu yildan sonra gerceklestirilen kadastro
calismalarinda 3402 sayili kadastro kanunu dikkate alinmistir(Tiides & Biyik C, 2001). Ancak 2005
yilinda bu kanuna 5304 say1li kanun ile degisiklik gelmistir. Orman kadastrosunun ytiriitiimii ise 6831
sayili “Orman kanunu” ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. 2016 yili itibari ile kadastro ¢aligmalarinin
tamamina yakin kismi (%99) tamamlanarak sonuca ermistir. Ancak orman kadastro ¢aligmalari

beklentilere uygun bir sekilde tamamlanamamistir (TKGM, 2021; Tiides & Biyik C, 2001).
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Tiirkiye kadastrosu hukuki yapi, kurumsal yap1 ve teknik yap1 olacak sekilde ti¢ farkl diizeyde
incelenmektedir. Hukuki yap1 kadastro faaliyetlerini diizenleyen yasa, yonetmelik, genelgeleri
kapsamaktadir.

Kurumsal yapi, 1924 yilinda Tapu Umum Midiirligii’niin (Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii)
kurulmasiyla baslayan bir yapidir. Bu yap1 1925 yili itibariyle 658 sayili Kanunla birlikte kadastronun
bu birime katilmasi ile devam etmistir. Simdiki sekliyle kullanilan kurumsal yap1 1936 yilindaki 2997
sayili kanunla diizenlenmistir ve Maliye Bakanligi’na baglanarak isleve devam etmistir. Su anda Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii (TK GM) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig altna bagli bir
sekilde kurumsallagmistir ve tiim Glke genelinde hizmet vermektedir (TKGM, 2021).

Teknik yap1 acisindan bakildiginda Tirkiye kadastrosunun iki farkli kadastro dénemi
mevcuttur ve bunlar yazili ve dogrusal kadastro donemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazil
kadastro, kadastro bilgisinin dogrusal veriden ziyade kelimelerle anlatildig1 sdylenirken, dogrusal
kadastroda ise aritmetik ve geometrik uygulamalarin 6nem kazandigi bir sistemdir (Demir & Coruhlu,

2008).

2.2. Turkiye Kadastrosuna Yonelik Projeler ve Faaliyetler

Tiirkiye’de kadastro c¢alismalar1 tesis kadastrosu, yenileme ve yasatma, giincel tutma ve
taleplerin karsilanmasi seklinde yiiriitiilmektedir.

Tesis kadastrosu, 1925 tarihli ve 658 Sayili Kadastro Kanunu’nun yiiriirlige girmesi
kapsaminda mayis ayindan itibaren Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Konya’da genel miilkiyet
kadastrosu bir diger ifadeyle tesis kadastrosu ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu tarihten itibaren kadastro
caligmalar1 stirdiiriilmeye calisilmistir. 2019 yili itibariyle tesis kadastrosunun beklenen hedefi
gergeklestirilmeye calisilmistir ve kadastro g¢alismalarinin biliyiik bir bdliimiinlin tamamlandig,
bununla birlikte bir boliimiiniin ¢alismalarinin devam etmekte oldugu bir boliimiiniin ise kadastro
yapimi agisindan sorunlu oldugu tespit edilmektedir (TKGM, 2021).

Kadastroda yenileme, ilk kez 1964 yilinda kaybedilen haritalarin yenilenmesi amagl olarak
hukuksal diizenlemenin getirilmesiyle 6n plana ¢ikmistir ve ‘revizyon kadastrosu’ adinda yenileme
caligmalari baglatilmistir. Akabinde 26/03/1983 tarihli 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarmin
Yenilenmesi Hakkinda kanun ¢ikarilarak giindeme alinmigtir (T.C. Resmi Gazete, 1983). Belirtilen
kanun 8 maddeden olusmustur. Bunlar; teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama 6zelligini yitiren,
eksikligi goriilen ve zemindeki sinirlar1 ger¢ege uygun olmadigini gdsteren paftalarin yenilenmesi
seklindedir. Ayrica yenilemenin yalnizca teknik g¢alismalar1 kapsayacak sekilde ve tapu siciline
geemis ya da gegmemis miilkiyet ve miilkiyete iligkin haklar s6z konusu oldugunda dikkate alinacagi

ifade edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1983).
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Kadastro yenileme c¢alismalar1 daha sonra 22/a uygulamalari ile yapilmaya devam etmistir.
3402 Sayili Kadastro Yasasiin 22/a uygulamasi, yasatma giincel tutma ve taleplerin karsilanmasi
uygulamalar1 ile slrdurilmektedir. Yenileme Kanunu’ndan beklenen sonuglarin elde
edilememesinin ardindan Kadastro 22/a maddesi one siirtilmiistiir. Kadastro Kanunu’nun 22/a
maddesinin uygulamasima yonelik detaylar 2006 yilinda ortaya ¢ikarilan “Kadastro Haritalarinin
Yeniden Dizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Y&netmelik” mevzuat dahilinde yiiriitilmeye calisiimaktadir. Bu uygulamanin
altinda; cins degisikligi, ayirma, birlestirme, aplikasyon, irtifak hakki tesisi, irtifak hakki terkini, yer
gosterme, plan Ornegi, nirengi degerleri ve haritalarinin verilmesi, kontrollik hizmetleri gibi
faaliyetler siirdiiriilmekte ve kadastro yenileme ¢aligmalar1 yiiriitilmeye devam etmektedir (T.C.
Resmi Gazete, 2018).

Kadastro ¢alismalar1 belirtilen ¢alismalar disinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesi
altindaki ¢aligmalarla siirdiiriilmektedir. Ozellikle kuruma ait Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) dahilinde calismalar yiiriitiilmekte, haritalar bilgi teknolojilerine dayal1 bir sekilde dijital
hale getirilmektedir (TKGM, 2021). 1990’lu yillarin basinda baslatilan bu siire¢ ile analog haritalar
dijital formata doniistiiriilmeye calisilmis ve halen daha ¢alismalarla devam etmektedir.

Bunlarin diginda ayrica 6zel kadastro ¢alismalar da yiiriitiilmektedir. Bunlar orman kadastrosu
ve afet kadastrosudur. Orman kadastrosu Orman Genel Miidiirliigii (OGM) tarafindan 6831 Sayihi
Orman Kanunu hiikiimlerince gergeklestirilmektedir (Orman Kanunu, 1956). Bu kadastro
kapsaminda orman alanlarinin hudutlarinin belirlenmesi, bu hudutlara ait kalic1 zemin noktalar1 tesis
edilmesi ve yeniden tesis etmek amagcli (ihya) calismalarin yiiriitiilmesi gerceklestirilmektedir. Afet
kadastrosu ise, eski adiyla Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 simdiki adiyla ise Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan belirlenen ve zeminde gdsterilen siirlar dahilinde ytirtitiilmektedir
(Kadastro Kanunu, 1987). Afet kadastrosu 3402 sayili Kanun hiikiimlerine dayali yapilmaktadir.
Ozellikle deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, ¢1g gibi dogal afetlerden kaynakli yerlesim

yerlerine ait kadastro degisimlerinin ele alinmasi ¢calismalar1 gerceklestirilmektedir.

2.3. Tiirkiye Kadastrosunun Hukuki Durumu ve Karsilasilan Zorluklar

2.3.1. Kadastral Sorunlar

Tiirkiye’de yiiriitiilen kadastral faaliyetlerde birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar;
idari, teknik ve yapisal olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Polat ve ark., 2017). Bu sorunlarin basinda,

miilkiyet bilgilerinin tapu kiitiiklerine aktarilmasi noktasindaki yanhshklar gelmektedir. Ozellikle

tesis kadastrosunun oldukc¢a uzun yillar boyunca siirmesi sebebiyle bu hatalar daha da fazlaca
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goriilmiistiir. Ayrica bunun yaninda, tapu kiitiikklerine yanlis aktarimin yani sira giincel sistemlere
aktarim1 noktasinda da sikintilar yasanmistir (Arslan & Biyik, 2023; Yildiz, 2013). Kadastro
sorunlarindan bir digeri Ozellikle Olclimlerden ve Olglimlere dayali iretilen haritalara dayali
sorunlardir. Ayn1 yere ait kadastral simirlarin dl¢lilmesi ve haritalandirilmasi noktasinda, kullanilan
yontemlerin birbirlerinden farkli olmasi beraberinde iiretilen haritalarin da farkli olmasia neden
olacagindan bu haritalarm degerlendirilmesi haliyle hatalara sebebiyet vermistir. Ozellikle yenileme
caligmalar1 esnasinda, araziden kadastroya ait oldukca fazla bilgi temini yapilabilecekken sinirlt bilgi
ve veri toplanmasi da olduk¢a dnemli bir problem niteligindedir (Arslan & Biyik, 2023; Yildiz, 2013).

Karsilagilan bir diger sorun, ge¢miste iiretilen kadastro paftalarinin giincel uygulamalarda
yetersiz kalmasidir. Paftalarin uygulamalarda yetersiz kalmasinin yaninda kullanilan verilerin de
yetersizligi hak sahiplerinin miilkiyetlerine dair eksik veya yanlig bilgi edinimine neden olmaktadir.
Ayrica kadastral verilerin yanlis veya giincel olmamasi, giinlimiiz ¢aligmalarinda zamandan tasarruf
etmeye engel olmakta ve ekonomik acgidan da sikintiya diismeye sebep olmaktadir (Atasoy ve
ark.,2015; Yildiz, 2013). Diger bir sorun, teknik altyapi donatilarmin miilkiyetle iliskili olma
noktasinda meydana gelmektedir. Ozellikle teknik altyap1 donatilarinm olusturulmasi noktasinda,
yeterli, giincel bilgi ve verilerin olmamas1 ya da ilgili kurumlar arasinda giincel veri paylasiminin
gerceklestirilmemesi bu donatilarin tesisinde sikintiya neden olmaktadir (Atasoy ve ark., 2015;
Karatas, 2007). Bir diger sorun olarak ise, kadastro faaliyetlerinin uygulanmasinda yer alan teknik
personelin yetersizligi ya da mevcutta bulunan personelin yeterli donanima sahip olmayisidir. Bu
durum o6zellikle kadastro caligmalarinin yiiriitiilmesi ve yonetimi baglaminda eksikliklere ya da
aksakliklara neden olmaktadir (Demir & Coruhlu, 2008; Polat ve ark., 2017).

Sonug olarak, bahsi gegen sorunlarin ¢éziimiine yonelik gerek idari gerek teknik ve gerekse de
yapisal ¢oziim Onerilerinin getirilmesi ile mevcut sorunlar giderilebilir ya da en aza indirgenebilir.
Ozellikle kadastro sorunlarma dair mevzuatlarin giiglendirilmesi, giincellenmesi, teknik altyapinin
saglanmasi, personellerin egitimi ve bilinglendirilmesi, verilerin giincel tutulmasi ve kurumlar arasi
paylasimin en dogru ve zamaninda yapilmasi, veri altyapisinin giiclendirilerek mekansal veri

altyapisinin gelistirilmesi gibi yaklagimlar saglanmalidir.

3. Iran’da Kadastro
3.1. Tarihsel Gelisimi, Yapis1 ve Ozellikleri
Giineybat: Asya bdlgesinde bulunan Iran, tarih boyunca ¢ok sayida uygarliga ev sahipligi

yapmustir. Avrupa, Asya ve Ortadogu arasinda olmasi bir koprii rolii {istlenmesi nedeniyle iilkeyi

jeopolitik agidan dnemli kilmaktadir. Ulkenin yiizol¢iimii 1,648,195 km? ve niifusu 2023 verilerine
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gore 87,590,873 kisidir (The World Factbook, 2023). Cografi olarak 35°41'K ve 51°25'D arasinda
konumlanmaktadir (Sekil 3). Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Umman Korfezi sinirinda bulunan
Iran’m, biiyiik bir kism1 ¢6ldiir. Engebeli ve daglik arazi yapisma ve ¢ogunlukla kurak bir iklime

sahiptir.

iran
Ulke Sinin o 255 510 1.020 km

60°0'0"E

Sekil 3. Iran cografi haritas:

Mevcut arazi kullanimi1 2018 yilindaki tahminlere gore %30.1 tarim arazisi, %6.8 orman ve
%63.1 diger kullanimlar (The World Factbook, 2023) olarak smiflandirilan iran’da tasmmazlarin
edinimine iliskin ilk yasa Tapu ve Miilk Tescili Kanunu’dur. 126 maddeden olusan bu kanun 1911°de

2. Iran Parlamentosu’ndan ge¢mis, 1923’te kabul edilmistir. Bu kabuliin ardindan halkin miilkiyet
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haklarina iliskin tescilleri gergeklestirmek, kayit altina almak ve istikrar1 saglamak amaciyla Iran
Tapu ve Miilkiyet Kayit Kurulusu (Iranian Deeds & Properties Registration Organization-IDPRO)
kurulmustur (UNSTAT, 2009). IDPRO ilk kadastro sicil kaydmi 1955 yilinda yapmistir. Bu
gelismeden belli siire sonra genis kapsamli kadastro ¢aligmalarinin baslamasina iliskin birtakim
girisimler gerceklesmis, kadastro paftalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasia yonelik ek kanun
maddesi yiirtirliige konulmustur (Zomorrodian, 1971). Bu durum kadastro ¢alismalarinin baglamasina
zemin olusturmustur. Iran Parlamentosu’nun 1989 yilinda kentsel bazda kadastro ¢alismalarinmn
baslamasina yonelik direktifiyle birlikte 1990 yilinda c¢alismalar baslamistir. Caligmalarin
yurutulmesi kapsaminda gerekli planlamalar1 yapmak iizere bir teknik komite kurulmustur. Komite
calismalarin 20 y1l igerisinde gergeklesmesini kararlagtirmis ve faaliyetlerine baglamistir (UNSTAT,
2009).

Iran’da kadastro faaliyetleri genel kadastro ve sivil kadastro olmak iizere iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Genel kadastro; kent iginde gergeklestirilen sehir kadastrosu ve tarim
arazilerine yonelik olarak yiiriitiilen kent dis1 kadastro olmak tizere kendi i¢inde ikiye ayrilir (Rostani,
2006). Sivil kadastro ise vergilendirmelere yoOnelik faaliyetler kapsaminda ytriitiilmektedir
(Sadeghian, 1997). Tiim bu kadastro faaliyetleri devlet kadastro kuruluslar1 ve 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu siiregte yersel yontemlerden, hava fotograflarindan, lazer tarayicilardan,
uydu goriintiilerinden ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nden faydalanilmaktadir.

[ran’da kadastro, belirli hedefler dogrultusunda gerceklestirilerek elde edilen ¢iktilarm birtakim
faydalar saglamasi amaglanmaktadir. Bu baglamda belirlenen hedefler temel olarak nicel ve nitel
olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Nicel hedefler; kadastral smirlarin belirlenmesi, alan
hesaplarinin yapilmasi ve tiim verilerin giinlimiiz teknolojisiyle efektif bir sekilde kayit altina alinarak
erisilebilir hale getirilmesidir. Nitel hedefler ise genellikle; tasinmazlara yonelik is ve islemlerin hizli
ve net bir sekilde ilerlemesi, miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi, tasinmazlara yonelik
hukuki davalarin azaltilmasi, kentsel planlamalarda gelisen teknolojiye yonelik olarak kadastral
altliklarin kullanilmasi, taginmazlarin tescil islemlerinin tamamlanmasiyla kamu, 6zel sektor ve
emlak piyasasina veri saglanmasi, konut politikasinin gelistirilmesi ve tiim bunlarla birlikte dolayl
olarak devletin gelirlerinin desteklenmesi seklindedir. Her iki hedefin nihai amaci ¢ok amaglh
kadastronun temellerini olusturmaktir. S6z konusu hedeflere ulasilmasi miilkiyet korumasi ve
verilere erigilebilirligi kolaylastiracagindan bir yandan vatandasin giiveninin kazanilmasini, bir
yandan da devletin yiiriittiigii i3 ve islemlerin yonetiminin etkili hale getirilmesini saglamaktadir
(Atag, 2019).

fran Kadastro Kanunu’na gore kadastro; arazilerin sinirlarmni, haklarmni ve hukuki durumlarini

3

tespit etmek {izere yapilan “yerden, denizden, hava ve uydu goriintiilerinden yapilan Slgiimlerle

kadastral haritalarin hazirlanmasi, gerekli zemin isaretlerinin tanimlanmasi, ¢izim ve diizenlemelerin
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gergeklestirilmesi, iiretilen haritalarla gergek konumlarin eslestirilmesi, kayit bilgilerinin
hazirlanmasi, tescil edilmesi, kontrol edilmesi ve hukuki islemlerinin yiiriitiilmesi” faaliyetleridir
(Iran Kanun ve Mevzuat Portali, 2023). iran’da kadastro faaliyetleri biitiinciil olarak iran Tapu ve
Kadastro Teskilat1 tarafindan ytiriitiilmektedir. Kurulan bir kadastro komisyonu vasitasiyla yiiriitiilen
calismalar neticesinde smirlandirma ve tespit islemleri tamamlanmaktadir. Iran’da tapu islemleri
noterler vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Miilkiyete ait haklar1 glivence altina alarak tapu sicilini olusturan
noterler, ardindan tescil iglemini tamamlamaktadir (Ravari, 2014). Tescil islemleri sonucunda verilen
tapu belgeleri 6nceki yillarda ¢ok sayfali bir dosya seklinde iken, giiniimiizde siirdiiriilebilirligin g6z
Oniine alinmasiyla kisiye 6zel olarak hazirlanmis hologramli tek bir kagit haline dontistliriilmiistiir
(Sekil 4). Tapu belgelerinde malik bilgileri ve hukuki haklarin yaninda miilkiyetin yer aldigi bolgenin
kadastro planina da yer verilmektedir. Bylece hem miilkiyet glivenligi arttirilmakta hem de gelecekte

yasanabilecek sorunlarin ¢oziimiiniin hizlandirilmasi saglanmaktadir.

.~ M /\r Y , ‘

Sekil 4. Iran eski tapu defteri ve yeni tapu belgesi (URL-1, 2023; URL-2, 2023)
Mevcutta Iran Kadastrosu 2B planlara dayalidir ve heniiz 3B kadastro faaliyetleri
bulunmamaktadir (Emamgholian ve ark., 2021). iran 2B arazi yonetim sistemi ile kirsal bolgelerdeki
kadastral faaliyetlerin yOnetimini kentsel bolgelere kiyasla daha kolay bir sekilde
gerceklestirmektedir. Kentsel bolgelerdeki cok katli bina yogunlugu dikey perspektif agisindan
birtakim sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Einali ve ark., 2022). Ote yandan Iran Kadastrosu
miilkiyet haklarimi1 sinirlandirip giivence altina alarak hukuki anlamda yeterli olsa da birtakim
faaliyetler kapsaminda heniiz yetersizdir. Bunlardan biri de degerlemeye esas olan ¢alismalardir. Veri
kayitlarmin siirekli ve giincel olmamasi mali anlamda yapilan ¢aligmalarda birtakim sikintilarin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu durum o6zellikle taginmaz degerleme caligmalarini olumsuz

etkilemektedir. S6z konusu durumlardan da anlasildig: iizere kadastral faaliyetlerin daha etkili ve
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efektif gerceklestirilmesi i¢in Iran Kadastrosu’nun gerekli modern kadastro temeli kurularak ¢ok

amagcl kadastroya doniistiiriilmesi 6nem arz etmektedir (Heydarzadehyenkikand & Nikuoray, 2015).

3.2. Iiran Kadastrosuna Yonelik Projeler ve Faaliyetler

[ran, kadastro faaliyetleri kapsaminda birtakim projeler yiiriitmektedir. Bunlardan biri de Ulusal
Konumsal Veri Altyapisi (UKVA) caligmalaridir. UKVA; araziyle ilgili tim veri ve bilgileri,
kullanicilar i¢in daha kolay erisilebilir ve yonetilebilir hale getirmek amaciyla teknolojik standartlari,
kurumsal anlagmalar1 ve politikalari igeren koordineli bir siirectir (Crompvoets ve ark., 2004; Groot
& McLaughlin, 2000). Iran’da parlemento tarafindan kabul edilen “4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Kalkinma Plan1” yasasi baglaminda 2005 yilinda UKVA c¢alismalar1 baslatilmistir (Mansourian &
Valadan Zoej, 2008). Calismalarin yiiriitilmesinden Iran Yonetim ve Planlama Teskilati
biinyesindeki Ulusal Mekansal Planlama Merkezi sorumludur. Iran’in UKVA yapisina ait ana
bilesenler Sekil 5’te verilmistir. Buna gore UKVA yapis1 teknolojiyi temel alarak insanlar ve veri
arasindaki iligkiyi olusturulan politikalarla, standartlarla ve erisim aglariyla kurmaktadir. Yap1 hem
yatay hem de dikey baglantili bir hiyerarsiye sahiptir. Iran, bu calismalar i¢in kilit rol oynayan
kadastral veriler i¢in gii¢lii bir veritaban1 hazirlamis ve farkli bilesenlerle entegre edilebilir hale

getirmistir. Mevcut durumda UKV A calismalar1 devam etmektedir.

Sekil 5. iran UKV A Bilesenleri ((Mansourian & Valadan Zoej, 2008)’den uyarlanmustir.)

Bir diger proje ise Tapu Arsivi Bilgi Sistemi’dir. Iran, Tapu Arsivi Bilgi Sistemi Projesi ile
tasinmaz miilklerin tapu kayitlarini dijitallestirerek giivenli bir bilgi sistemi altinda depolamay1 ve
erisilebilir hale getirmeyi amaclamaktadir. Temel hedefleri; tapu kayitlarini dijitallestirmek, bilgi
giivenligini saglamak, veri biitiinliiglinii korumak, hizl erisimi saglamak ve islemleri daha verimli
hale getirmektir. Iran bu projeyle birlikte kadastronun modernizasyonunu saglamaya ve bdylece ¢ok
amagh kadastroya altik olusturmaya ¢alismaktadir (Atag, 2019).

Iran kadastro faaliyetlerine yonelik girisimlerini siirdiirmektedir. S6z konusu girisimler

genellikle kadastro sistemlerini modernize etmeyi, verileri dijitallestirmeyi ve dogrulugunu artirmayz,
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yerel topluluklarin katilmin1 tesvik etmeyi, veri entegrasyonunu saglamayi, egitim ve
bilin¢lendirmeyi desteklemeyi, ¢evresel faktorleri dikkate alarak planlamay1 ve kadastroyla ilgili
yasal diizenlemeleri gelistirmeyi amacglamaktadir. Boylece kadastro verilerinin daha dogru, giincel ve
erigilebilir olmasmi saglayarak toplumsal, ekonomik ve ¢evresel faydalarin artirilmasini

hedeflemektedir.

3.3. iran Kadastrosunun Hukuki Durumu ve Karsilasilan Zorluklar

3.3.1. Kapsamh Kadastro Kanunu

Iran’da miilkiyete iliskin faaliyetler 1911 yilindan itibaren baslamis olsa da kadastroya iligkin
kanun uzun yillar sonra yiiriirliige girmistir. 13 Kasim 2014 tarihinde Iran Se¢im Kurulu Onur
Meclisi’nin onayiyla desteklenen iilkenin kapsamli kadastro yasasi, Iran Islam Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin 123. maddesi uyarinca 'Kapsamh Kadastro' adiyla Islami Miisavir Meclisi'ne
sunulmustur. Bu yasa, 14 Mart 2015 tarihinde Genel Kurul tarafindan onaylanmig ve ardindan 12
Subat 2015 tarihinde Islami Danisma Meclisi tarafindan da kabul edilmistir. Ardindan 23 Mart 2015
tarihli resmi gazetede 20 madde ve 11 nottan olusan Kapsamli Kadastro Kanunu yayimlanmigtir
(Atag, 2019; Ravari, 2014). Kanunda kadastral faaliyetlerdeki temel kavramlara iliskin tanimlara,

kurum ve kuruluslarin gérevlerine ve yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

3.3.2. Kadastral Sorunlar

[ran’da vyiiriitiilen kadastral faaliyetlerde birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar genel
olarak tespit sirasinda yasanan sinir anlasmazliklari, zaman igerisinde yasanan degisimlerle tapu
kayitlarinin  giincellenmesi ihtiyact ve bu siirecteki zorluklar, kamulastirma siire¢lerindeki
belirsizlikler, eski tapu kayitlarindan yeni tapu kayitlarina gecislerdeki gecikmeler, mevzuat ve
uygulamalar arasindaki celigkiler, arazi yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilememesi ve veri
altyapisinin eksikleri seklindedir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in mevzuatin giincellenmesi ve
modernizasyonu, teknolojik altyapinin giiglendirilmesi, personel egitimi ve bilinglendirme
caligmalari, kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi ve ulusal mekansal veri altyapisinin gelistirilmesi
gibi bir dizi adimlar atilmali ve biitiinsel bir yaklasim sunulmalidir.

Yasanan sorunlar1 kendi igerisinde idari, teknik ve yapisal olmak iizere ii¢ sinif altinda
incelemek miimkiindiir (Atag, 2019). Yonetimdeki bazi eksiklikler birtakim idari sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Kadastro faaliyetlerinin uygulanmasinda yer alan mihendislerin ve

teknik personellerin bu alanda uzman olmamasi ¢alismalarin yiiriitiilmesi ve yonetilmesi siirecinde
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idari aksakliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Teknik agidan ortaya cikan sorunlar ise genelde mevcut
haritalarin yetersizliginden kaynaklanir. Baz1 bolgelerde arazi sinirlarmin tespiti i¢in gerekli olan
bliyiik 6lcekli haritalarin mevcut olmamasi birtakim anlasmazliklarin yasanmasina ve kadastral
davalarin artmasina neden olmaktadir. Hazirlanma siireci yliksek maliyetli cihazlar gerektiren biiytlik
Olcekli haritalar i¢in gereken biitcenin ayrilmamasi kadastro calismalarmin aksamasina neden
olmaktadir. Biiyiik Olcekli haritalarmn {iretimine Onem verilmesi teknik sorunlarin ve yargi
sistemindeki kadastral davalarin azalmasini saglayacaktir. Yapisal sorunlar ise kurum kaynaklidir.
[ran’da kadastro faaliyetlerinin uygulanmasindan Emlak ve Sicil Genel Miidiirliigii sorumludur.
Kurum giinliik resmi islerin yiiriitiilmesinde, 6zel biirolarla olan iligkilerinde ve diger gorevlerinin
yerine getirilmesi siirecinde personel eksikligi ve biitge sikintist gibi sorunlarla kars1 karstyadir. Bu
da kadastro faaliyetlerinin uygulanmasinda birtakim gecikmelere ve eksikliklere neden olmaktadir.
Sonu¢ olarak her bir sorunun ¢6zimine yoénelik oneri getirilirse; idari sorunlar, kadastro
stireglerinde gorev alan mithendislerin ve teknik personelin kadastro konusunda uzmanlagmasi igin
egitim programlar diizenlenmesi ve uzmanlagsmis kadrolarin olusturulmasiyla giderilebilir. Teknik
sorunlar ise biiyiik 6l¢ekli haritalarin {iretimine dnem verilmesiyle Onlenebilecek ve boylece yargi
sistemindeki kadastral davalarin azalmasi saglanacaktir. Son olarak yapisal sorunlar kurumsal
kaynaklarm artirilmasi, personel eksikliginin giderilmesi ve gereken biitgenin ayrilmasiyla

giderilebilir.

4. Bulgular ve Tartisma

Diinya genelinde kadastro sistemlerinin karsilastirilmasi, iilkeler arasindaki dil, kiiltiir, teknik
ve sosyal farkliliklar sebebiyle zorlu bir siirectir (Rajabifard ve ark., 2007). Bu siireci her {ilkenin
arazi yonetimi politikalarinin, mevzuatlarinin, veri altyapilarinin, insan kaynaklarmin ve teknoloji
sistemlerinin farkli olmasi1 da etkilemektedir. Belirtilen farkliliklar kadastro sistemleri arasindaki
cesitliligi arttirmaktadir. Her ne kadar farklilik ve ¢esitlilik durumlar1 ortaya ¢iksa da tiim kadastro
sistemlerinin temeli arazi-insan-haklar iliskisine dayanmaktadir (Biyik C. ve Yavuz A., 2003).
Tiirkiye ve Iran’daki kadastro sistemlerini karsilastirmak amaciyla kadastro kavrami, niifus,
yiizolgiimii, parsel sayilari, kadastro faaliyetlerinin gelisimi, mevcut durumu, sorumlu ana kurum,
kayt-tescil siirecleri ve mevzuatlar incelenmistir. Incelemeye ait bilgiler bir sonraki boliimde detayl

olarak verilmistir.
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4.1. iran ve Tiirkiye Kadastrosunun Karsilastirilmasi

Ulkelerin kadastro sistemleri arasindaki farklilarin karsilastirilmasi amaciyla tanim, tarihsel

yapi, uygulamalar ve yasalar bakimindan yapilan degerlendirmeler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. iran ve Tiirkiye Kadastrosu’nun Karsilastiriimasi

Incelenen Faktorler Turkiye o iran
Nufus 85,372,377 87,590,873
Yizolcimi 783,562 km? 1,648,195 km?
Parsel Sayisi ~ 58000000 ~ 34000000

Arazilerin smirlarini, haklarm ve
hukuki durumlarim1 tespit etmek
iizere yapilan yerden, denizden,
hava ve wuydu gorintulerinden
yapilan Olciimlerle kadastral
haritalarin  hazirlanmasi, gerekli
zemin isaretlerinin tanimlanmasi,
cizim ve diizenlemelerin
gergeklestirilmesi, iretilen
haritalarla ~ gergek  konumlarin
eslestirilmesi, kayit bilgilerinin
hazirlanmasi, tescil edilmesi,
kontrol  edilmesi  ve  hukuki
islemlerinin yiiriitiilmesidir.

Tasmmmaz mallarin smirlarinin
arazi ve harita  (zerinde
Kadastronun Tanimi | belirtilerek hukuki durumlarinin
ve lizerindeki haklarin tespit
edilmesi islemidir.

Kadastro Faaliyetlerinin

1925 1955
Baslangici
Mevcut Durum %100 tamamlandi. %95 tamamlandi.
Kayit Sistemi Tapu Kaydi Tapu ve Sahiplik Kaydi
Tescil Zorunlu ve Sistematik Zorunlu ve Sistematik-Aralikli
Cevre, Sehircilik ve Iklim

Sorumlu Yonetim ve Degisikligi Bakanlig Adalet Bakanlig1

Teskilat Tapu ve Kadastro Genel Tapu ve Kadastro Tegkilati
Midiirligii

Mevzuat Kadastro Kanunu Kapsamli Kadastro Kanunu

Tablo incelendiginde Iran ve Tiirkiye arasinda birtakim farkliliklar oldugu anlasilmaktadir.
[ran’in hem niifusu hem de yiizdlciimii Tiirkiye’den fazladir. Parsel sayilar1 kiyaslandiginda
Tiirkiye’nin acik ara Oonde oldugu goriilmektedir. Kadastro her iki iilkede benzer sekilde
tanimlanmustir. Tiirkiye kadastral faaliyetlere Iran’dan 30 sene dnce baglamis ve iilkenin biitiiniinde
kadastro ¢aligmalarini tamamlamistir. Tiirkiye’de miilkiyetler yalnizca tapu kaydu ile tescil edilirken,
[ran’da hem tapu hem de sahiplik kayd: ile tescil islemleri yiiriitiilmektedir. Her iki iilkede de tescil
islemleri zorunludur. Tiirkiye’de tescil islemleri detayli ve belirli bir diizene dayali olarak sistematik
bir sekilde gerceklestirilirken, Iran’da hem sistematik hem de duruma goére aralikli yani belirli bir
diizen dahilinde olmadan tescil islemleri yapilabilmektedir. Kadastro ¢alismalarindan Tiirkiye’de tek
bir yonetim ve teskilat sorumludur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ydnetimi altinda

olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de kadastrodan sorumlu teskilattir. Ote yandan,
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Iran’da bu durum degisiklik gdsterebilmektedir. Iran’da kadastro faaliyetlerinde yarg: sistemi &n
plandadir. Fakat ilgili faaliyet alanina gore uygulama siireci farkli kurumlarca da yonetilebilmektedir.
Kadastral mevzuat agisindan her iki iilke de neredeyse ayni isimlerde olan ve her iki iilkenin

uygulama siireclerine gore sekillendirilmis kanunlara sahiptir.

5. Sonugclar ve Oneriler

Kadastro sistemleri her iilkenin cografyasi, tarihi, kiiltiirli, yasal diizenlemeleri ve teknoloji
diizeyinden etkilenir. Dolayisiyla diinyanin her yerinde kadastro sistemleri farklilik gostermektedir.
Genis ylizOlglimiine ve ¢esitli arazi tiirlerine sahip olan iilkelerde kadastro sistemleri ¢ok daha
karmagik olabilmektedir. Bu durum arazi sinirlarinin belirlenmesini ve miilkiyet haklarinin
korunmasini olumsuz etkileyebilmektedir. Daha kiigiik ve belirli arazi tiirlerini barindiran tilkeler ise
daha sistematik kadastro sistemleri gelistirmistir. Ote yandan iilkenin tarihi ve kiiltiirii de kadastro
sistemlerin Dbelirleyicilerindendir. Tarih boyunca degiserek gelisim gosteren toprak ve arazi
kullanimi, {ilkelerin kiiltiirel yapisiyla sekillenerek bugiiniin bakis agisinin olugmasina zemin
olusturmustur. Kadastro sisteminin olusmasinda diizeni saglayan baslica kaynaklar mevzuatlardir.
S6z edilen kavramlarin bir araya gelmesiyle bigimlenen kanunlar sinirlarin tanimlanmasini, miilkiyet
haklarinin korunmasini ve boylece iiretilen ve toplanan verilerin yonetilmesini saglayarak her bir iilke
0zelinde ortaya koyar. Son olarak, teknolojik altyap1 ve gelismislik diizeyi de kadastro sistemlerini
farkli kilmaktadir. Gelismis teknolojiye sahip olan {lilkelerde daha modern ve dijital kadastro
sistemleri varken, teknolojik altyapist daha simirli olan iilkelerde bu sistemler daha geleneksel
olabilmektedir. Sonu¢ olarak, tim bu faktorler her {ilkenin kadastro sisteminin yapisini
belirlemektedir.

Bu calismada Tiirkiye ve Iran kadastro sistemleri ele almmis ve detayli bir sekilde
degerlendirilmistir. Her iki iilke yakin cografyalarda bulunsa da kadastro sistemleri belirli
ozelliklerde benzerlik, baz1 durumlarda da farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye kadastro agisindan
kokli bir gegmise sahiptir. Her ne kadar 1925 yilinda kadastro faaliyetlerine baglamigs olsa da daha
oncesinde de kadastral kayit ve tescil islemleri gerceklestirilmeye baglanmistir. Bu durum ilerleyen
zamanlarda kadastro faaliyetlerinin gelisimini hizlandirnustir. Iran’da ise ¢ok daha ge¢ baslayan
kadastro ¢aligmalari, yiiz6l¢timiiniin de biiyiik olmasi nedeniyle daha yavas ve komplekstir. Kadastro
sistemlerindeki farkliliklar mevzuatlarla ¢ok daha iyi anlasilabilmektedir. Her iki tilkenin kiltUrel
yapisindaki farkliliklar yargi sistemlerine yansimis ve bu da hem kanunlart hem de faaliyetlerin
yonetimini etkilemistir. Tiirkiye, iran ile kiyaslandiginda teknolojik agidan daha gelismis bir iilkedir.
Dolayisiyla bu durum kadastral faaliyetlere olumlu olarak yansimustir. Yapilan detayh

degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’deki kadastro sisteminin Iran Kadastrosu ile karsilastirildiginda
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daha gelismis, seffaf ve yapici oldugu gériilmiistiir. Iiran Kadastro Sistemi’nin giiniimiiziin sartlarina
gore biitlinciil olarak gelistirilmesi, kadastral faaliyetlerin hizlanmasini saglayacak ve verimliligini

arttiracaktir.

Yazarlarin Katkisi

Tiim yazarlar ¢calismaya esit katkida bulunmustur.

Cikar Catismas1 Beyam

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Yazarlar, makalenin tiim sureglerinde “Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi gerekli tiim kurallara uyuldugunu, karsilagilabilecek etik
ihlallerden Karadeniz Fen Bilimleri Dergisi ve yaym kurulunun herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadigini, bu ¢alismanin Karadeniz Fen Bilimleri Dergisi disinda herhangi bir akademik yayin

ortaminda degerlendirilmedigini beyan ederler.
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